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1. Wprowadzenie

Kryzys zwigzany z epidemig COVID-19 wywotat co najmniej
trzy skutki w sferze udzielania i wykonywania zamoéwien
publicznych:

1) koniecznos¢ dokonywania szybkich zakupéw w celu
przeciwdziatania COVD-19;

2) koniecznos¢ uwzglednienia wptywu czynnikéw zwigza-
nych z COVID-19 na realizacje zawartych juz umoéw;

3) konieczno$¢ dostosowania procedur przetargowych do
szczegblnych warunkdéw, w jakich znaleZli sie zamawia-
jacy i wykonawcy.

Pierwsze dwie z wyzej wskazanych okolicznosci zosta-
ty uregulowane w ustawie z 2.03.2020 r. o szczegdlnych roz-
wiqgzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych'. Istotne zmiany tej ustawy
dotyczace zamoéwien publicznych wprowadzono nowelizacjg
z 31.03.2020 r.2 Najnowszym aktem prawnym zmieniajacym
w pewnym zakresie dotychczasowe rozwigzania jest ustawa
2 16.04.2020 r. 0 szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiqz-
ku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2°. Ponadto
wspomniana wyzej nowelizacja z 31.03.2020 r. zawiera roéw-
niez przepisy wptywajace w pewnym stopniu na funkcjono-
wanie Krajowej Izby Odwotawcze;j.

1 Dz.U. poz. 374. Dalej jako ustawa z 2.03.2020 r.
2 Dz.U. poz. 568. Dalej jako nowelizacja z 31.03.2020 r.
3 Dz.U. poz. 695. Dalej jako ustawa z 16.04.2020 r.

Poza zakresem tzw. Tarczy Antykryzysowej (do ktérej zalicza
sie wymienione wyzej ustawy) pozostaja kwestie zwigzane
z prowadzeniem postepowan o udzielenie zamédwienia pub-
licznego w taki sposéb, aby zminimalizowac ryzyko zakazenia
0s6b wystepujacych w tych postepowaniach po stronie zama-
wiajacych i wykonawcow. W mojej ocenie sg one jednak na tyle
istotne, ze zastuguja na omoéwienie w niniejszym opracowaniu.

2. Wylaczenie stosowania Prawa
zamoOwien publicznych

Ustawa z 2.03.2020 r. w art. 6 wytaczyta obowigzek stosowa-
nia Prawa zamowien publicznych* wobec pewnych zamé-
wien, o ile s3 spetnione tacznie trzy warunki. Po pierwsze
musi to by¢ zamoéwienie na ustugi lub dostawy (wytaczenie
nie obejmuje zatem robét budowlanych). W pierwotnej wersji
tego przepisu chodzito o ,zaméwienia, ktérych przedmiotem
sg towary lub ustugi”, co spotkato sie z uzasadniong krytyka.
Watpliwosci budzito bowiem rozumienie wyrazenia ,zamo-
wienia, ktérych przedmiotem sg towary”. Nie wystepuje ono
w Prawie zamoéwien publicznych, wyrézniajacym trzy rodzaje
zamowien: dostawy, ustugi oraz roboty budowlane. Po zmia-
nie dokonanej nowelizacja z 31.03.2020 r. aktualne brzmienie
przepisu jest juz spdjne z Prawem zaméwien publicznych.

4 Ustawa z 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych, Dz.U.
22019, poz. 1843.
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Podrugie, zamawiane dostawy (dobra) lub ustugi musza by¢
niezbedne do przeciwdziatania COVID-19. Pod pojeciem prze-
ciwdziatania COVID-19 - zgodnie z art. 2 ustawy z 2.03.2020 r.
- rozumie sie wszelkie czynnosci zwigzane ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilakty-
ka oraz zwalczaniem skutkéw choroby wywotanej wirusem
SARS-CoV-2. Zamawiajacy musi zatem wykaza¢, ze bez zama-
wianych doébr lub ustug niemozliwe bytoby przeciwdziatanie
COVID-19 w przytoczonym wyzej rozumieniu. Z pewnosciag do
zamowien objetych omawianym wylgczeniem beda naleze¢
zakupy dezynfekantéw, srodkéw ochrony osobistej (np. ma-
sek, przytbic, rekawiczek, fartuchéw), wyrobéw medycznych
i sprzetu medycznego, zamowienia na ustugi dezynsekg;ji
i inne bezposrednio zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19.
Dos¢ szeroka definicja przeciwdziatania COVID-19 sprawia, ze
zamawiane dobra lub ustugi nie musza bezposrednio stuzy¢
do zwalczania wirusa. Jak wskazuje Urzad Zaméwien Pub-
licznych (UZP), art. 6 ustawy z 2.03.2020 r. moze by¢ zastoso-
wany réwniez do ,dostaw sprzetu IT lub ustug z zakresu IT™.
W sytuacji, gdy zamawiajacy polecit swoim pracownikom
wykonywanie pracy zdalnej, zaméwienia zwigzane z wypo-
sazeniem tak zorganizowanego stanowiska pracy (a wiec np.
zakup komputeréw, kamer internetowych, stuchawek i mi-
krofonéw, oprogramowania, telefonéw itp.) oraz utrzyma-
niem stosownych systeméw informatycznych takze moga
by¢ udzielone z pominieciem Prawa zaméwien publicznych.
Podobny wniosek mozna odnie$¢ np. do zakupu drukarek 3D
i odpowiednich materiatéw (np. filamentéw), w celu produkg;ji
przytbic wykorzystywanych jako srodek ochrony osobistej.

Po trzecie, zamawiajagcy moga dokonywac zakupoéw
z pominieciem ustawy Prawo zamodwien publicznych, jeze-
li zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i nie-
kontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli
wymaga tego ochrona zdrowia publicznego. Ustawodawca
wskazat tu dwa aspekty. Wystapienie chocby jednego z nich
wystarczy, aby ta przestanka zostata spetniona. Wymdég ist-
nienia wysokiego prawdopodobienstwa szybkiego i nie-
kontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby nie zostat
powiazany ani z zamawiajacym, ani tez z zamawianymi do-
stawami lub ustugami. Wydaje sie, ze obowigzywanie stanu
zagrozenia epidemicznego (14-19.03.2020 r.) jak rowniez sta-
nu epidemii (od 20.03.2020 r. do odwotania) jest okolicznos-
cig wyczerpujaca omawiang przestanke i nie jest konieczne
wykazanie, ze ryzyko epidemiologiczne bezposrednio do-
tkneto badz moze dotknac¢ pracownikéw zamawiajacego
lub oséb przez nich obstugiwanych (petentéw, klientow,

5 Urzad Zamowien Publicznych, Komunikat w sprawie art. 6 tzw.
ustawy o COVID-19, https://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/Komu-
nikat-w-sprawie-art.-6-tzw.-ustawy-o-COVID-19 (data dostepu:
18.04.20207r.)

kontrahentéw). W konsekwencji, w tym okresie kolejny wy-
mag, by pominiecie stosowania przepiséw Prawa zamowienh
publicznych byto podyktowane ochrong zdrowia publiczne-
go nie ma szczegdlnego znaczenia, mimo to zastuguje on na
chocby krétkie omoéwienie.

Termin ,zdrowie publiczne” nie jest tatwe do zdefiniowa-
nia. Mimo Ze pojawia sie ono w polskim ustawodawstwie, nie
jest rozumiane i stosowane jednolicie przez prawodawce®.
Nie jest to miejsce na szczegdtowe analizowanie tego zagad-
nienia. Zwazywszy na kontekst ustawy z 2.03.2020 r., najroz-
sadniejsze wydaje sie oparcie na ustawie z5.12.2008 r. 0 zapo-
bieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi”.
Zgodnie z art. 2 pkt 35 tej ustawy, zdrowie publiczne to ,stan
zdrowotny catego spoteczenstwa lub jego czesci, okreslany
na podstawie wskaznikéw epidemiologicznych i demogra-
ficznych”. Omawiana przestanka z art. 6 ustawy z 2.03.2020 r.
pozwala zamawiajacym odstapic¢ od stosowania Prawa zamé-
wien publicznych, gdy wymaga tego ochrona zdrowia catego
spoteczenstwa lub jego czesci, a nie pojedynczych oséb. Tym,
co odrdznia ten wymdg od omowionego wczesniej warun-
ku zachodzenia wysokiego prawdopodobienistwa szybkie-
go i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby jest
zwigzek pozaustawowego udzielenia zamoéwienia z koniecz-
noscig ochrony zdrowia publicznego. Zamawiajacy bedzie
musiat wykaza¢, ze ochrona ludnosci przed zakazeniem wy-
musza na nim odstapienie od stosowania Prawa zaméwien
publicznych. Znaczenie omawianego wymogu wzro$nie po
zniesieniu stanu epidemii, kiedy zmaleje znaczenie wymogu
omowionego wczesniej.

Wytaczenie obowigzku stosowania Prawa zaméwien pub-
licznych ma zastosowanie do zamoéwien bez wzgledu na ich
wartos$¢. Ponadto nalezy przyja¢, ze zamowienia udzielone na
podstawie art. 6 ustawy 2.03.2020 r. s3 zamdwieniami odreb-
nymi od tozsamych przedmiotowo zamoéwien niezwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19. W konsekwencji, ich wartos¢
szacuje sie odrebnie i nie wptynie ona na wartos¢ szacunko-
wa zamoéwien udzielonych bez zwigzku z epidemia. Zamawia-
jacy nie powinni obawiac sie zarzutu niedopuszczalnego po-
dziatu zamowienia na czesci w celu obejscia przepiséw Prawa
zamowien publicznych.

Prawodawca daje zamawiajagcemu petng swobode, jezeli
chodzi o procedure wyboru kontrahenta. Moze ona wyni-
ka¢ ze standardowego regulaminu udzielania zamowien,
stosowanego do zamowien nieobjetych Prawem zaméwien
publicznych. Zamawiajacy moze réwniez stworzy¢ specjalng

6 Szczegdtowe uwagi krytyczne w tym zakresie sformutowali auto-
rzy komentarza do ustawy o zdrowiu publicznym — M. Dercz (red.),
H. lzdebski, T. Rek, Ustawa o zdrowiu publicznym. Komentarz,
Warszawa 2016, 5. 21in.

7 Dz.U.z 2019, poz. 1239 z p6zn. zm.
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procedure na potrzeby zakupow zwigzanych z przeciwdziata-
niem COVID-19. Dopuszczalne jest réwniez dokonanie zaku-
pu bez przeprowadzania jakiegokolwiek postepowania. Zale-
canym rozwigzaniem jest jednak chocby najprostsza analiza
rynku, zwtaszcza wobec zamdwien na dobra, ktérych cena
znacznie wzrosta w okresie epidemii (np. na dezynfektanty).
Pozwoli ona zamawiajagcemu poznac aktualne realia rynkowe.
Moze miec to takze znaczenie w kontekscie przysztej kontroli.

3. Wplyw epidemii na zawarte
umowy w sprawie zamowienia
publicznego

Globalna pandemia wywotata szereg powaznych probleméw
gospodarczych. Zaburzone zostaty tancuchy dostaw, w efek-
cie czego na rynku zabrakto niektérych débr. Zmniejszona
podaz przy zwiekszonym popycie na niektére produkty spra-
wita, ze ich ceny radykalnie wzrosty. Wielu przedsiebiorcéw
zostato zobowigzanych przez wtadze krajowe do wstrzyma-
nia dziatalnosci, inni borykaja sie z problemami kadrowymi.
Taka sytuacja wptywa rowniez na sfere zamodwien publicz-
nych. Wykonanie umowy zgodnie z jej postanowieniami
moze stac sie niemozliwe z przyczyn niezaleznych od strony.
W takim przypadku wiasciwym rozwigzaniem bedzie zmiana
umowy, przy czym reguta wyrazonag w art 144 ust 1 Prawa za-
mowien publicznych jest zakaz zmian zawartej umowy w sto-
sunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
wykonawcy. Ten sam przepis Prawa zaméwien publicznych
przewiduje szereg okolicznosci, w ktérych zmiana jest do-
puszczalna. W czasie panujacej obecnie epidemii szczegélng
role moga odegra¢ nastepujace przypadki:

a) zmiana zostata przewidziana w jednoznacznych i do-
ktadnych postanowieniach ogtoszenia o zaméwieniu lub
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (art. 144
ust 1 pkt 1 Prawa zamdwien publicznych). Prawdopo-
dobnie niewielu zamawiajacych wprowadzito postano-
wienia, w ktérych dopuscito zmiane umowy w przypad-
ku wprowadzenia stanu epidemii. By¢ moze niektérzy
zamawiajacy zastosowali rozbudowanga klauzule na wy-
padek wystapienia sity wyzszej, ktéra mozna bez Zad-
nych watpliwosci zastosowac w sytuacji, w jakiej obecnie
znalazly sie strony. Czesciej stosowane sa klauzule walo-
ryzacyjne, ktére pozwalaja zmieni¢ wysokos$¢ wynagro-
dzenia wykonawcy w przypadkach istotnych zmian cen
okreslonych produktéw (materiatéw, surowcéw) - takie
postanowienia réwniez moga by¢ zastosowane w cza-
sie epidemii. Z calg pewnoscig zamawiajacy powinni
rozwazy¢ wprowadzenie postanowien, o ktérych mowa
w art 144 ust 1 pkt 1 Prawa zaméwien publicznych do

ogtoszen lub specyfikacji w aktualnie prowadzonych po-
stepowaniach. Elastycznos¢ kontraktéw jest dzis bardzo
pozadana. Stuzy zaréwno wykonawcom (zabezpieczajac
ich przed nieprzewidywalnymi stratami finansowymi),
jak i samym zamawiajagcym (minimalizujac ryzyko nie-
wykonania zamoéwienia i koniecznosci poszukiwania
nowego kontrahenta). Nie bez znaczenia jest rowniez
fakt, iz zmiany dokonywane na podstawie tego przepisu
sa najbezpieczniejsze z punktu widzenia ewentualnych
kontroli;

b) koniecznos¢ zmiany umowy wynika z okolicznosci, kto-
rych zamawiajacy nie mégt przewidzie¢, a jej wartosc
nie przekracza 50% wartosci zamoéwienia okreslonej
pierwotnie w umowie (art. 144 ust 1 pkt 3 Prawa za-
mowien publicznych). Dzisiejsze okolicznosci zwigzane
z epidemiag doskonale wpisuja sie w te przestanke. Trud-
no bowiem postawi¢ zamawiajacemu zarzut, ze zawie-
rajac umowe kilka miesiecy temu nie przewidziat tego,
czego jestesmy obecnie swiadkami. Potwierdza to zresz-
ta ustawodawca, wykorzystujac wtasnie te przestan-
ke tworzac mechanizm zmiany umowy uregulowany
w ustawie z 2.03.2020 r., ktéry zostanie omoéwiony w dal-
szej czesci niniejszego opracowania. Warto jednak mie¢
Swiadomos¢, ze zastosowanie art. 144 ust 1 pkt 3 Pra-
wa zamoéwien publicznych do uméw zawartych w wy-
niku postepowan wszczetych juz po wybuchu epidemii
moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci. W tym czasie za-
mawiajacy, dziatajac z nalezyta starannoscia, powinien
mie¢ swiadomos¢ istnienia okolicznosci, ktére moga
skutkowac koniecznoscig zmiany umowy i powinien
wprowadzi¢ odpowiednie postanowienia do ogtoszenia
o zamowieniu lub specyfikacji, ktére umozliwig zmiane
umowy na podstawie art 144 ust 1 pkt 1 Prawa zamé-
wien publicznych;

) taczna wartos¢ zmian jest “bagatelna”, tzn. nie przekra-
cza tzw. progéw unijnych i jest mniejsza od 10% wartosci
zamowienia na dostawy lub ustugi okreslonej pierwotnie
w umowie albo od 15% wartosci zamdwienia na roboty
budowlane okreslonej pierwotnie w umowie (art 144 ust
1 pkt 6 Prawa zaméwien publicznych). Ta stosunkowo li-
beralna przestanka moze stanowic¢ ostatnia deske ratun-
ku dla zamawiajacego, ktéry dostrzega potrzebe zmiany
umowy, a jednoczesnie nie widzi mozliwosci dokona-
nia jej na podstawie wczesniej omoéwionych przepiséw.
Ograniczenie kwotowe odnosi sie do tacznej wartosci
zmian dokonywanych na podstawie tego przepisu, a nie
- jak w przypadku zmian dokonywanych na podstawie
art 144 ust. 1 pkt 3 - do wartosci kazdej zmiany.

8 Por. P. Bogdanowicz, Modyfikacja umowy w prawie zamdwieri
publicznych Unii Europejskiej, Warszawa 2019, s. 243 i n.
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Nalezy w tym miejscu doda¢, ze zmiana umowy dokona-
na na podstawie ktoérejkolwiek z trzech wymienionych wyzej
przestanek nie moze prowadzi¢ do zmiany charakteru umo-
wy, co wynika z art. 144 ust. 1b Prawa zamoéwien publicznych.
Nie wdajac sie w szczeg6towe rozwazania mozna stwierdzic,
iz charakter umowy, ktéry powinien pozostaé niezmieniony,
dotyczy rodzaju zamowienia (dostawa, ustuga, robota bu-
dowlana) oraz przedmiotu zaméwienia (celu, ktéry zamierzat
osiaggna¢ zamawiajacy udzielajgc zamoéwienia)®.

Jak wspomniano wczesniej, ustawodawca wprowadzit do
ustawy z 2.03.2020 r. (art. 15r'°) mechanizm zmiany umowy
w przypadku, gdyby jedna ze stron napotkata trudnosci w jej
wykonaniu wynikajace z okoliczno$ci zwigzanych w wystapie-
niem COVID-19. Jest on oparty na przestance zmiany umowy
z art. 144 ust. 1 pkt 3 Prawa zamoéwien publicznych, ktérego
zastosowanie jest poprzedzone komunikacja pomiedzy stro-
nami umowy. Komunikacja ta ma charakter negocjacji prowa-
dzonych w celu ustalenia, ze okolicznosci zwigzane z epide-
mig wptynety lub moga wptynac na wykonanie umowy oraz
uzgodnienie zakresu dokonywanych zmian.

Strona dotknieta skutkami kryzysu epidemicznego w taki
sposéb, ze wptywa to lub moze wptyna¢ na nalezyte wyko-
nanie umowy jest zobowigzana niezwtocznie poinformowac
o tym fakcie swojego kontrahenta. Omawiany mechanizm
moze by¢ wykorzystany zaréwno przez wykonawce, jak row-
niez przez zamawiajgcego, chociaz biorac pod uwage, ze
Tarcza Antykryzysowa ma wspiera¢ przede wszystkich przed-
siebiorcéw, najczesciej beda z niego korzysta¢ wykonaw-
cy. Wymog niezwtocznosci nie zostat zabezpieczony zadna
sankcja. Jego wprowadzenie jest raczej przejawem dbatosci
ustawodawcy o szybkos¢ negocjacji. Nie ma podstaw, aby
uzna¢, ze przekazanie informacji z op6znieniem, chodby i za-
winionym (zwtoka) stanowito samodzielng podstawe do nie-
uwzglednienia prosby o zmiane umowy.

Informacja o wptywie okolicznosci zwigzanych z wysta-
pieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy nie moze
by¢ gotostowna. Strona umowy powinna wskazac konkretne
powody, dla ktérych nalezyte wykonanie zamdwienia jest
zagrozone, dotgczajac stosowne dokumenty uwiarygadniaja-
ce jej twierdzenia. Ustawodawca w art. 15r ust. 1 w sposéb po-
Sredni' wyliczyt przyktadowe czynniki, ktére moga wptywac
na nalezyte wykonanie umowy. Moga one dotyczy¢:

9 Podobnie tenze, s. 200 i n. Por. tez A. Nowak-Far, Kontynuacja sto-
sunku prawnego po zmianie parametréw przedmiotu zamdwienia
publicznego. Analiza prawa Unii Europejskiej oraz prawa Czech,
Danii, Rumunii i Polski, ,Paristwo i Prawo” 2/2020, s. 87.

10 Art. 15r zostat wprowadzony nowelizacja z 31.03.2020 r.

11 W art. 15r ust. 1 wyliczono okolicznosci, ktérych dotyczy¢ moga
dokumenty i o$wiadczenia przedtozone przez strone umowy.
W istocie jednak sa to okolicznosci, ktére moga uzasadnia¢ zada-
nie zmiany umowy.

a) nieobecnosci pracownikéw lub oséb swiadczacych pra-
ce za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek
pracy (np. na podstawie umowy zlecenia), o ile osoby te
uczestnicza lub mogtyby uczestniczy¢ w realizacji zamé-
wienia (art. 15r ust. 1 pkt 1 ustawy z 2.03.2020 r.);

b) decyzji wydanych przez upowaznione organy sanepidu,
naktadajacych na wykonawce obowigzek podjecia okre-
Slonych czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych
(art. 15r ust. 1 pkt 2 ustawy z 2.03.2020 r.);

c) polecen lub decyzji wydanych przez wojewoddw,
Ministra Zdrowia lub Prezesa Rady Ministréw, zwiaza-
nych z przeciwdziataniem COVID-19, ktérych adresatami
jest zamawiajacy lub wykonawca'? (art. 15r ust. 1 pkt 3
ustawy z 2.03.2020r.);

d) wstrzymania dostaw produktéw, komponentéw produk-
tu lub materiatéw, trudnosci w dostepie do sprzetu lub
trudnosci w realizacji ustug transportowych (art. 15r ust.
1 pkt 4 ustawy z 2.03.2020 r.);

e) innych okolicznosci, ktére uniemozliwiajg badz w istot-
nym stopniu ograniczajag mozliwos¢ wykonania umowy
(art. 15r ust. 1 pkt 5 ustawy z 2.03.2020 r.).

Powyzsze wyliczenie ma charakter przyktadowy, zatem
strona moze powotywac sie réwniez na inne okolicznosci
niewymienione w art. 15r ust. 1 ustawy z 2.03.2020 r. Wazne,
aby przedstawione informacje byty réwniez uwiarygodnione
za pomocg stosownych oswiadczen lub dokumentéw. Wyko-
nawca moze powotywac sie réwniez na okolicznosci dotycza-
ce jego podwykonawcy lub dalszych podwykonawcow.

Druga strona umowy ocenia, czy wykazane okolicznosci
wptywaja lub moga wptynac na nalezyte wykonanie umowy
i przekazuje kontrahentowi swoje uzasadnione stanowisko.
Zgodnie z art. 15r ust. 3 ustawy z 2.03.2020 r. ma na to 14 dni
od dnia otrzymania informacji wraz z oswiadczeniami i do-
kumentami. Warto wspomnie¢, ze ustawa z 16.04.2020 r. do-
dafa do art. 15r ustep 1a, ktéry pozwala wykonawcom zagra-
nicznym przekaza¢ odpowiednie dokumenty wydane przez
odpowiednie instytucje w krajach, w ktérych wykonawcy ci
maja siedzibe lub wykonuja dziatalno$¢ zwigzana z realizacja
umowy lub oswiadczenia tych wykonawcéw. Przekroczenie
tego czternastodniowego terminu nie wigze sie z zadnymi
sankcjami. W szczegdlnosci nie mozna uznad, ze strona, ktéra

12 W art. 15r ust. 1 pkt 3 mowa jest o poleceniach lub decyzjach
obowiazujacych wszystkie organy administracji rzadowej dzia-
fajace w wojewddztwie i panstwowe osoby prawne, organy sa-
morzadu terytorialnego, samorzagdowe osoby prawne oraz sa-
morzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, a takze inne osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej oraz przedsiebiorcow -
por. art. 11 ustawy z 2.03.2020 r. podmioty te moga w zamowie-
niach publicznych wystepowac¢ w roli zamawiajacych badz wy-
konawcow.
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nie przekazata swojego stanowiska w terminie 14 dni zgodzi-
ta sie z zapatrywaniem kontrahenta co do wptywu okoliczno-
$ci na wykonanie umowy. Jezeli w trakcie oceny otrzymanej
informacji zajdzie taka potrzeba, strona jest uprawniona do
zadania przedstawienia dodatkowych oswiadczen lub doku-
mentéw. W takim przypadku 14-dniowy termin biegnie od
otrzymania tych dodatkowych oswiadczen lub dokumentéw.

Wprawdzie art. 15r tego nie przewiduje, jednak wydaje sie
oczywiste, ze oprécz przekazania udokumentowanej informacji
o wptywie epidemii na nalezyte wykonanie umowy, strona po-
stulujgca zmiane umowy ma prawo okresli¢ zakres proponowa-
nych zmian. Racjonalnym zachowaniem strony bedzie wskazanie
juz na samym poczatku procesu komunikacji, w jakim zakresie
umowa powinna by¢ zmieniona. Strony unikng wéwczas sytua-
¢ji, gdy po czasochtonnym ustaleniu, ze zachodzg okolicznosci
uzasadniajace zmiany umowy, dojdzie do sporu co do tresci tych
zmian, ktérego rozwigzanie ponownie zabierze cenny czas.

Przepisy regulujgce omoéwiong wyzej procedure komunika-
¢ji nie okreslajg formy, w jakiej ta komunikacja powinna by¢
prowadzona. W gre zatem wejda wszystkie formy komunika-
¢ji: od osobistych spotkan, poprzez faks, telefon, komunikacje
elektroniczng (komunikatory internetowe, poczte elektro-
niczna) po forme pisemna. Wydaje sieg, ze — biorac pod uwage
wymogi szybkosci komunikadcji i bezpieczenstwa oséb repre-
zentujacych kontrahentéw - najlepszym rozwigzaniem jest
komunikacja elektroniczna.

Kluczowy w opisywanym mechanizmie jest art. 15r ust. 4
ustawy z 2.03.2020 r. Zgodnie z tym przepisem, jezeli w wy-
niku wczedniejszej komunikacji pomiedzy stronami zostanie
ustalone, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19
moga wptynac lub wptywaja na nalezyte wykonanie umowy,
strony moga dokonac jej zmiany na podstawie art. 144 ust 1
pkt 3 Prawa zamowien publicznych. Literalne brzmienie tego
przepisu moze budzi¢ watpliwosci. Przede wszystkim odno-
si sie on wprost do sytuacji, w ktérej wykonawca zwraca sie
z prosba o zmiane umowy, a zamawiajacy ocenia zasadnos¢
tej prosby, pomijajac sytuacje odwrotna. Jest jednak oczywi-
ste, ze zmiana umowy moze by¢ dokonana réwniez z inicjaty-
wy zamawiajgcego. Ponadto art. 15r ust. 4 ustawy z 2.03.2020
r. upowaznia zamawiajgcego do dokonania zmiany umowy
w uzgodnieniu z wykonawca, co jest skrétem myslowym,
gdyz w rzeczywistosci zmiany dokonujg obydwie, réwno-
prawne przeciez, strony.

Zakres zmian powinien zostac $cisle dostosowany do wy-
mogoéw sytuacji. Zmiana umowy powinna zmierza¢ do usu-
niecia lub przynajmniej zminimalizowania negatywnego
wptywu okolicznosci zwigzanych z COVID-19 na nalezyte wy-
konanie umowy. Zgodnie z art. 15r ust 4 ustawy z 2.03.2020 r.
zmiana ta moze polegac¢ w szczegdlnosci na:

a) zmianie terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub cza-

sowym zawieszeniu wykonywania umowy lub jej czesci;

b) zmianie sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robét

budowlanych;

¢) zmianie zakresu $wiadczenia wykonawcy i odpowiadaja-

cej jej zmianie wynagrodzenia wykonawcy lub sposobu
rozliczenia wynagrodzenia wykonawcy.

Katalog mozliwych rozwigzan jest otwarty, wiec strony
moga uzgodni¢ zmiane o innej tresci. Wazne jest przy tym,
aby wartos$¢ kazdej zmiany, w tym wzrost wartosci wynagro-
dzenia wykonawcy, nie przekroczyt 50% wartosci pierwotnej
umowy. Warunek ten stanowi kompilacje wymogu wynikaja-
cego z art. 144 ust. 1 pkt 3 lit. b Prawa zaméwien publicznych,
w ktérym mowa o wartosci kazdej zmiany™ oraz wymogu
zart. 15r ust 4 in fine, ktéry odnosi sie wytacznie do zmiany po-
legajacej na zmianie wynagrodzenia. Ponadto ustawodawca
pominat w art. 15r ust 4 kolejny wazny warunek dopuszczal-
nosci zmiany umowy na podstawie art. 144 ust 1 pkt 3 Prawa
zamowien publicznych, jakim jest zakaz zmiany charakteru
uMmowy, W rozumieniu zaproponowanym we wczesniejszym
fragmencie niniejszego opracowania. Mimo milczenia ustawy
z 2.03.2020 r. warunek ten ma petne zastosowanie do zmia-
ny umowy wywotanej przyczynami zwigzanymi z COVID-19.
Podobnie, art 144 ust 1c Prawa zamoéwien publicznych, ktéry
nakazuje zamawiajacemu opublikowac ogtoszenie o zmianie
umowy réwniez obowigzuje w sytuacji zmiany umowy na
podstawie art 15r ust 4 ustawy z 2.03.2020 .

Zmiana umowy dotyczaca czesci zamowienia powierzonej
do wykonania podwykonawcy pocigga za soba konieczno$¢
odpowiedniej zmiany umowy o podwykonawstwo. Art. 15r
ust. 8 wymaga, aby warunki wykonania umowy o podwy-
konawstwo nie byty mniej korzystne niz warunki wykonania
umowy pomiedzy wykonawcag a zamawiajagcym zmienionej
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19. Przepis nie jest sformu-
towany w sposdb precyzyjny. Wydaje sig, ze celem ustawo-
dawcy jest ochrona podwykonawcéw przed pogorszeniem
ich sytuacji pod pretekstem probleméw spowodowanych
przez epidemie. Przepis ten ma sktoni¢ wykonawce do po-
dzielenia sie z podwykonawca korzysciami, jakie ten pierwszy
osiaggnat w drodze zmiany umowy. Przy tej okazji warto na-
wigzac do art. 15r ust. 7 ustawy z 2.03.2020 r., ktéry nakazuje
zmieni¢ umowe o podwykonawstwo w sytuacji, gdy okolicz-
nosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19 moga wptyna¢ lub
wptywaja na nalezyte wykonanie tej umowy. W przeciwien-
stwie do przypadku uregulowanego w art. 15r ust. 8, zmiana
umowy o podwykonawstwo, o ktérej mowa w art. 15r ust. 7
nie jest powigzana ze zmiang umowy pomiedzy zamawia-
jacym a wykonawca. Na zakonczenie watku podwykonaw-
stwa nalezy doda¢, ze art. 15r ust. 7 i 8 majg réwniez zasto-
sowanie do uméw zawieranych pomiedzy podwykonawca

13 Wymdg ten nie zostat uchylony ustawa z 2.03.2020 r.
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a dalszym podwykonawcg, o czym stanowi art. 15r ust 9 usta-
wy z2.03.2020 .

Uznanie, ze wykazane przez strone okolicznosci wptywaja
lub moga wptynaé na nalezyte wykonanie umowy nie zobo-
wigzuje stron do zmiany umowy - tworzy ono jedynie pod-
stawe do dokonania takiej zmiany, natomiast zmiana umo-
wy, o czym byta juz mowa, wymaga zgody zamawiajacego
i wykonawcy. Z tego powodu sytuacja zamawiajacego, ktory
wyrazit pozytywne stanowisko wobec informacji wykonawcy
jest uksztattowana przez art. 15 ust. 4 ustawy z 2.03.2020 r.
jako uprawnienie, a nie obowiazek do dokonania zmiany.

Omoéwione reguty zmiany kontraktu stanowia pewnego ro-
dzaju standard minimalny. Moze okazac sie, ze postanowienia
umowy w sprawie zaméwienia publicznego korzystnej ksztat-
tujg sytuacje wykonawcy, niz przepisy ustawy 2.03.2020 r.
W takim przypadku stosuje sie korzystniejsze dla wykonaw-
cy postanowienia umowne, o czym przesadza art. 15r ust. 5,
zastrzegajgc jednoczesnie, ze okolicznosci zwigzane z wy-
stgpieniem COVID-19, ktére maja lub moga mie¢ wptyw na
nalezyte wykonania umowy nie moga stanowi¢ samodzielnej
podstawy do wykonania umownego prawa odstapienia od
umowy. Zastrzezenie to bedzie miato oczywiscie zastoso-
wanie jedynie w przypadku, gdy zawarta umowa przyznaje
przynajmniej jednej ze stron prawo do odstapienia od umo-
wy, najczesciej na skutek naruszenia jej postanowien przez
kontrahenta (tzw. odstapienie sankcyjne). W sytuacji, gdy na-
ruszenie zobowigzania umownego wynika wyfacznie z oko-
licznosci zwigzanych z wystapieniem COVID-19, strona nie
bedzie uprawniona do skorzystania z prawa do odstapienia.

Kolejnym waznym postanowieniem ustawy z 2.03.2020 r.
jest art. 15r ust. 6, ktéry dotyczy odpowiedzialnosci strony
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy. Jezeli
umowa w sprawie zamdwienia publicznego przewiduje taka
odpowiedzialno$¢, w szczegdlnosci zawiera postanowienia
dotyczace kar umownych, strona, ktéra z inicjatywy swojego
kontrahenta potwierdza, ze okolicznosci zwigzane z wysta-
pieniem COVID-19 wptywaja lub moga wptynac na nalezyte
wykonanie umowy (w praktyce najczesciej bedzie to zama-
wiajacy) jest zobowigzana ustali¢, czy okolicznosci te wpty-
waja réwniez na zasadnos$¢ ustalenia i dochodzenia tych kar
lub odszkodowan lub na ich wysokos$¢. Z brzmienia art15r
ust. 6 ustawy z 2.03.2020 r. wynika, ze istnienie tego obowigz-
ku jest niezalezne od stanowiska kontrahenta, zatem w prak-
tyce niejednokrotnie zamawiajacy bedzie musiat z wtasnej
inicjatywy zbada¢, czy okolicznosci przedstawione przez kon-
trahenta nie powinny skutkowa¢ odstapieniem od naliczania
kar umownych lub odszkodowan badz obnizeniem ich wyso-
kosci. W przypadku zamawiajacego publicznego, taka reakcja
mogtaby go narazi¢ na odpowiedzialnos¢ z tytutu narusze-
nia dyscypliny finanséw publicznych. W sukurs idzie art 15s

pkt 1 ustawy z 2.03.2020 r., w ktérym jednoznacznie stwier-
dza sie, ze nieustalenie lub niedochodzenie od strony umowy
naleznosci powstatych w zwiazku z niewykonaniem lub nie-
nalezytym wykonaniem umowy w sprawie zamowienia pub-
licznego na skutek okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem
COVID-19 nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw pub-
licznych. Na zakonczenie tego watku warto doda¢, ze takie
okolicznosci jak odstapienie od naliczania kar umownych lub
odszkodowan, czy tez obnizenie ich wysokosci odnoszg sie
do specyficznych aspektéw wykonania umowy i nie wyma-
gaja zmiany jej tresci. W szczegdlnosci wystarczajace bedzie
stosowne jednostronne oswiadczenie woli zamawiajgcego
(w niektérych przypadkach - wykonawcy), a nie aneks do
umowy wymagajacy zgody obu stron.

Ostatnig kwestig dotyczaca umowy w sprawie zamowie-
nia publicznego uregulowang w przepisach okreslanych jako
Tarcza Antykryzysowa jest forma tej umowy. Umowy zawie-
rane na podstawie ustawy Prawo zamoéwien publicznych
dla swojej waznosci wymagaja formy pisemnej, co wynika
wprost z art. 139 ust. 2 Prawa zaméwien publicznych. Art. 781
par 2 Kodeksu cywilnego zréwnuje oswiadczenie woli ztozo-
ne w formie elektronicznej z oswiadczeniem woli ztozonym
w formie pisemnej, co oznacza, ze zawarcie umowy w formie
elektronicznej z kwalifikowanym podpisem elektronicznym
spetnia wymog z art. 139 ust 2 Prawa zaméwien publicz-
nych i nie skutkuje niewaznosciag umowy'. W tym kontekscie
art. 15r ust. 10 ustawy z 2.03.2020 r. nie wprowadza zadnej
nowej normy. Nalezy go odczytywac jako autorytatywne
rozstrzygniecie ewentualnych watpliwosci, jakie moze po-
wzigé zamawiajacy w zwigzku z zawieraniem uméw podczas
stanu zagrozenia epidemia lub epidemii, natomiast umowy
zawarte w formie elektronicznej (opatrzone kwalifilkowanymi
podpisami elektronicznymi) przed epidemia zachowuja
Swoja waznos¢.

4. Srodki ochrony prawnej
w Swietle przepisow Tarczy
Antykryzysowej

Nowelizacja z 31.03.2020 r. wstrzymata i zawiesita bieg wielu
terminéw procesowych', co jednak nie dotyczy postepowan
odwotawczych prowadzonych przez Krajowa Izbe Odwotaw-
cza. Z kolei zgodnie z art. 15zzs ust. 6 ustawy z 2.03.2020 r.
w czasie stanu zagrozenia epidemia lub stanu epidemii nie

14 R. Szostak (red.), Informatyzacja procedur udzielania zamoéwien
publicznych, Warszawa 2018, s. 55.
15 Por. art. 15zzs ust. 1 ustawy z 2.03.2020 .
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przeprowadza sie rozpraw ani posiedzen jawnych. W konse-
kwencji odwotania wptywajg do Izby na dotychczasowych
zasadach, przy czym nie sg rozpatrywane, poniewaz art. 189
ust 5 nakazuje Izbie rozpatrze¢ odwotanie na jawnej roz-
prawie. Ma to szczegdlne znaczenie w dwdch sytuacjach.
Po pierwsze, gdy odwotanie dotyczy wyniku postepowania.
W takim przypadku, na podstawie art. 183 Prawa zamoéwien
publicznych, zamawiajacy nie moze zawrze¢ umowy do cza-
su ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia koncza-
cego postepowanie odwotawcze. Uniknieciu powaznego
uszczerbku z powodu niemoznosci udzielenia zamodwienia
stuzy mechanizm uchylenia zakazu zawarcia umowy uregu-
lowany w art. 183 ust. 2-6 Prawa zamoéwien publicznych. Po
drugie, wniesienie odwotania po uptywie terminu sktadania
ofert powoduje zawieszenie biegu terminu zwigzania ofer-
t3'%. Zamawiajacy nie jest wiec zobowigzany do wezwania
wykonawcéw do przedtuzenia tego terminu, jednak zgodnie
zart. 184 Prawa zamowien publicznych powinien wezwad wy-
konawcéw do przedtuzenia waznosci wadium lub wniesienia
nowego wadium na okres przedtuzajgcego sie postepowania.
Wezwanie powinno by¢ wystosowane nie p6zniej niz na 7 dni
przez uptywem waznosci wadium. Oczywiscie dotyczy to wy-
tacznie wadium wniesionego w formie niepieniezne;j.

Doniostos¢ tego problemu dostrzegajg Prezes Krajowej
Izby Odwotawczej i Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych.
Zinformadji opublikowanych na stronie internetowej UZP wy-
nika, ze trwajg prace nad wdrozeniem procedury rozpatrywa-
nia odwotan na podstawie dokumentacji przekazanej przez
strony postepowania’, a wiec bez rozprawy. Taka reorganiza-
cja wymaga jednak zmian legislacyjnych, ktére jak dotad nie
zostaty uchwalone.

5. Postepowanie o udzielenie
zamoOwienia w czasach
epidemii

Dotychczasowe rozwazania oparte byty na przepisach two-
rzacych tzw. Tarcze Antykryzysowa. Regulujg one stosunkowo
waski aspekt funkcjonowania zaméwien publicznych (zamé-
wienia udzielane w celu przeciwdziatania COVID-19, zmiana
umowy i zawieszenie rozpatrywania odwotan). W pozosta-
tym zakresie postepowania musza by¢ prowadzone w opar-

16 Por. art. 182 ust. 6 Prawa zamoéwien publicznych.

17 https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/pra-
ce-nad-przywroceniem-orzekania-krajowej-izby-odwolawczej/
prace-nad-przywroceniem-orzekania-krajowej-izby-odwolaw-
czej (data dostepu: 21.04.2020r.).

ciu o przepisy Prawa zamoéwien publicznych. Z oczywistych
wzgledéw zamawiajacy powinien dostosowac procedury
przetargowe do szczegdlnych warunkéw spowodowanych
panujacg epidemia. Ponizej sformutowane zostang pewne
propozycje, ktére — w moim zamysle — moga ufatwi¢, czy
wrecz umozliwi¢ stosunkowo sprawne i przede wszystkim
bezpieczne przeprowadzenie postepowania.

Przede wszystkim zamawiajacy powinien dazy¢ do ograni-
czenia bezposrednich, osobistych kontaktéw z wykonawca-
mi. W tym celu preferowane powinny by¢ srodki komunikacji
elektronicznej. Mimo, ze Prawo zamoéwien publicznych juz od
wielu lat dopuszcza komunikacje elektroniczna, wcigz zdarza-
ja sie zamawiajacy, ktérzy opierajg swoje postepowania wy-
tacznie na formie papierowej'’®. W dzisiejszych czasach nawet
czesto stosowany w zamowieniach publicznych faks uznaje
sie juz za przezytek - wielu wykonawcoéw nie posiada nawet
odpowiednich urzadzen niezbednych do takiej komunika-
¢ji. Trzeba przyznad¢, ze réwniez wsréd wykonawcow znalezé
mozna tradycjonalistéw przywigzanych do formy papiero-
wej. Nierzadka praktyka wsréd wykonawcdw jest przesytanie
listem poleconym korespondencji przekazanej pierwotnie
droga elektroniczna. Epidemia jest dobrg okazja do catkowi-
tego przejscia na komunikacje elektroniczng prowadzong za
pomoca standardowej dzi$ poczty elektroniczne;j.

Petna elektronizacja postepowan o wartosci mniejszej niz
progi unijne (na wzdér tzw. postepowan unijnych) nie jest
dopuszczalna. Zgodnie z art. 18a ustawy z dnia 22.06.2016 r.
0 zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz nie-
ktérych innych ustaw' oferty i wnioski o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publiczne-
go oraz tzw. o$wiadczenie wstepne ,sktada sie, pod rygorem
niewaznosci, w formie pisemnej, albo - za zgoda zamawia-
jacego — w postaci elektronicznej, opatrzone odpowiednio
wiasnorecznym podpisem albo kwalifilkowanym podpisem
elektronicznym?”. Przepis ten pozwala zamawiajagcemu dopus-
ci¢ forme elektroniczng ofert, wnioskéw i oswiadczen wstep-
nych, jednak nie uprawnia go do wykluczenia mozliwosci
ztozenia ofert, wnioskéw i o$wiadczen wstepnych w formie
pisemnej. W konsekwencji zamawiajacy, ktéry zdecyduje sie
na umozliwienie sktadania ofert elektronicznych musi liczy¢
sie z tym, ze w tym samym postepowaniu zostang ztozone
rowniez oferty w formie pisemne;j.

W zwiazku z koniecznoscia zapewnienia mozliwosci ztoze-
nia oferty w formie pisemnej, np. za posrednictwem opera-

18 Ta uwaga dotyczy postepowan o wartosci mniejszej niz progi
unijne. W postepowaniach o wartosci rowniej lub wiekszej niz
progi unijne elektronizacje komunikacji wymusit ustawodawca.

19 Dz.U. poz. 1020 z p6zn. zm. Art. 18a zostat wprowadzony noweli-
zacjg z 20.07.2018 r. (Dz.U. poz. 1603).
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tora pocztowego lub postanca, warto rozwazy¢ wydtuzenie
terminu sktadania ofert ponad minimalne terminy ustawowe.
Dzieki temu zmniejszy sie ryzyko dostarczenia przesytki za-
wierajacej oferte juz po uptywie terminu sktadania ofert, co
bedzie musiato skutkowa¢ zwrotem oferty wykonawcy.

Czynnoscia, podczas ktérej zwykle dochodzi do bezpo-
Srednich, osobistych kontaktow przedstawicieli zamawiaja-
cego z wykonawcami jest otwarcie ofert. Ksztattowana od lat
praktyka otwierania ofert sprawita, ze utart sie poglad o obo-
wigzku zapewnienia wykonawcom mozliwosci osobistego
udziatu w sesji otwarcia ofert. W rzeczywistosci Prawo zamé-
wien publicznych wymaga, aby otwarcie ofert byto jawne,
co - biorgc pod uwage - wspoétczesne mozliwosci techniczne
wcale nie musi by¢ realizowane wytgcznie za pomoca sesji
otwarcia z udziatem wszystkich zainteresowanych. Taka sesja
moze by¢ transmitowana online, o ile dostep do niej nie jest
w jakikolwiek sposéb ograniczony (np. poprzez koniecznos¢
zakupu specjalnego oprogramowania, wykupienie dostepu
do strony internetowej, na ktérej prowadzona jest transmisja
etc.). Potwierdzit to Urzad Zamowien Publicznych w jednej ze
swoich opinii®.

Jak wiadomo, ceny wielu produktéw, materiatéw, surow-
cow wzrosty w zwigzku z sytuacja na rynkach spowodo-
wang globalng epidemia. Wahaniom podlegaja réwniez
kursy walut, co réwniez wptywa na ceny dokonywanych
transakgji. Jest to okolicznos¢, ktérag powinien uwzglednié
zamawiajacy przygotowujacy postepowanie, w szczegdl-
nosci dokonujacy szacowania wartosci zamowienia. Zgod-
nie z art. 35 ust 1 Prawa zaméwien publicznych takiego do-
konania nalezy dokona¢ nie wczesniej niz 3 miesigce przed
wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia na do-
stawy lub ustugi oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy — w przy-
padku postepowania o udzielenie zaméwienia na robo-
ty budowlane. Przepisem, ktéry moze mie¢ zastosowanie
w okolicznosciach zwigzanych z wystapieniem COVID-19 jest
art. 35 ust 2 nakazujacy zamawiajgcemu dokona¢ zmiany
wartosci zamowienia, jezeli po jej ustaleniu ,nastapita zmia-
na okolicznosci majacych wptyw na dokonane ustalenie”.
Ma to szczegdlne znaczenie w przypadkach, gdy pierwotnie
ustalona wartos¢ zamowienia jest zblizona do réwnowartosci
ustawowych progoéw, ktérych przekroczenie ma istotne zna-
czenie proceduralne.

Na zakonczenie warto uczuli¢ zamawiajacych na problemy,
na ktére natykaja sie wykonawcy chcacy wykazac spetnianie
warunkéw udziatu w postepowaniu lub brak podstaw do
wykluczenia. Zamawiajacy wzywa do ztozenia dokumentéw

20 https://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/otwarcie-ofert-w-sytuacji-
-zagrozenia-epidemicznego (data dostepu 21.04.2020 r.).

potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepo-
waniu lub brak podstaw do wykluczenia wykonawce, kté-
rego oferta zostata najwyzej oceniona, wyznaczajac mu ter-
min, ktéry nie moze by¢ krétszy od minimalnych terminéw
okreslonych w ustawie. Bardzo czesto zamawiajacy wyznacza
mozliwie krétki termin na ztozenie dokumentéw: 5 dni w po-
stepowaniach o wartosci mniejszej niz progi unijne, 10 dni
w postepowaniach o wartosci réwnej lub wiekszej niz progi
unijne. Uzyskanie tych dokumentéw w stosunkowo krotkim
czasie moze byc¢ dla wykonawcy zadaniem niewykonalnym
w uwagi na mozliwosci dysponowania przez niego ograni-
czonymi zasobami kadrowymi oraz spowolnione dziatanie
administracji publicznej. Warto wyznaczy¢ dtuzsze terminy
na ztozenie tych dokumentéw, ewentualnie uwzglednic¢ te
okolicznosci wyznaczajac odpowiednio dtuzsze terminy na
uzupetnienie brakujacych dokumentéw, w szczegdlnosci gdy
wykonawca sygnalizuje, ze nieztozenie dokumentéw w pier-
wotnym terminie byto spowodowane okolicznosciami zwia-
zanymi z COVID-19.

Szczegdlnym przypadkiem, dos¢ czesto zgtaszanym przez
wykonawcédw jest problem z uzyskaniem od niektérych od-
dziatéw ZUS zaswiadczenia o niezaleganiu z optacaniem skfa-
dek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne w sytuacji,
gdy wykonawca ubiega sie o ulge w optacaniu tych sktadek.
To powoduje, ze przedsiebiorcy, ktérzy ubiegaja sie o wspar-
cie w ramach tzw. Tarczy Antykryzysowej moga natrafi¢ na
nieprzezwyciezalny problem z wykazaniem braku jednej
z podstaw wykluczenia. Przepisy Prawa zaméwien publicz-
nych zawierajg dwie przestanki wykluczenia z postepowania
zwigzane z optacaniem danin publicznych w tym sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne. Art. 24 ust 1 pkt 15
nakazuje zamawiajagcemu wykluczy¢ z postepowania wy-
konawce, wobec ktérego wydano prawomocny wyrok lub
ostateczng decyzje administracyjng o zaleganiu z uiszcze-
niem danin publicznych. Ta przestanka ma charakter obliga-
toryjny (obowigzuje w kazdym postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego prowadzonym na podstawie Prawa
zamowien publicznych), a jej brak jest wykazywany za po-
moca stosownego oswiadczenia wykonawcy. Opisany wyzej
problem, z jakim spotykaja sie wykonawcy nie rodzi koniecz-
nosci wykluczenia z postepowania, poniewaz ich zalegtosci
najczesciej nie sg jeszcze ,prawomocne” w rozumieniu art. 24
ust 1 pkt 15. Prawo zaméwien publicznych przewiduje jeszcze
jedna przestanke wykluczenia z postepowania. Art. 24 ust 5
pkt 8 nakazuje wykluczy¢ z postepowania wykonawce, ktory
naruszyt obowiazki dotyczace ptatnosci danin publicznych,
w tym sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.
Przestanka ta dotyczy ,nieprawomocnych” zalegtosci i ma
charakter fakultatywny (obowiazuje wytacznie wtedy, gdy
zamawiajacy wprowadzi ja w danym postepowaniu). Brak
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takich zalegtosci jest wykazywany za pomoca zaswiadcze-
nia wystawionego przez wtasciwy oddziat ZUS. Opisany wy-
zej problem wykonawcéw bedzie skutkowat wykluczeniem
ich z postepowan przetargowych wiasnie na tej podstawie.
Problem nie jest jednostkowy i warto, aby zamawiajacy w cza-
sie epidemii, a przynajmniej w okresie, w ktérym ZUS nie wy-
daje zaswiadczen?, nie stosowat fakultatywnej przestanki
wykluczenia okreslonej w art. 24 ust 5 pkt 8 Prawa zamoéwien
publicznych.

Stan prawny na dzieri 20.04.2020 r.

21 Nalezy przyja¢, ze jest to spowodowane przejsciowymi trudnos-
ciami wynikajacymi z rozpatrzenia wielu wnioskéw sktadanych
przez przedsiebiorcéw.
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